BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doe lap - Tw do - Hanh phic

sé: 05 /BC-BTP Ha N¢i, ngay 09 thdng 01 nam 2018

BAO CAO THAM PINH
Dy 4n Luit stra d6i, b6 sung mét sb diéu cia Luat gidao duc
Kinh gtr:
- B6 Gido duc va Dao tao;
- Véan phong Chinh phu.

Ngay 19/12/2017, Bé Tu phép nhan dugc Céng van sé 5927/BGDDT-PC
cua B Giao duc va Dao tao dé nghi tham dinh Du 4n Ludt sira dbi, bd sung mét
s6 didu ctia Luat gido duc (nhan du hé so ngay 25/12/2017). Neay 27/12/2017,
Bo Tu phap da t6 chic hop Héi dong thdm dinh véi su tham gia cua dai dién
Vién phong Chinh phd, B6 Tai chinh, B6 Khoa hoc va Cong nghé, B& Noi vu,
B¢ Lao dong — Thuong binh va X& héi, Vin phong Québc hdi, S& Gido duc va
Dao tao TP. Ha N&i, Trudong trung hoc pho thong L.é Quy DPon, “Hiép hé1 céc
truomg dai hoc, cao dang Viét Nam, mét s6 chuyén gia... va mét sé don vi thude
Bo6 Tu phap dé thdm dinh Du 4n Luat. Sau khi cdc thanh vién Hoi ddng co y
kién, co quan soan thao dé nghi duoc tlep tuc hoan thién hé so thdm dinh thém
mot budce trude khi B6 Tu phap cé ¥ kién tham dinh. Ngay 29/12/2017, B6 Tu
phép nhén duoc hd so thdm dinh sau khi tiép thu ¥ kién ctia Hoi dong Sau day
lay kién thidm dinh cta Bé Tu phép d6i véi Du thao Ludt sita d6i, b sung mét
s6 diéu ctia Luét giao duc sau chinh ly:

L. Y KIEN THAM PINH TUNG NOI DUNG

L. Sy phtt hop ctia néi dung Dy thao Luit véi muc dich, yéu ciu, pham vi
diéu chinh, chinh sich trong dé nghi xay dung luit

Vé co ban néi dung Dy 4n Luét giti tham dinh phu hop véi muc dich, yéu
cau pham vi diéu chinh va 4 nhém chinh sach trong P& nghi x4y dung Luét
gdm: i) Stra d6i, bd sung hé thong gido duc quoc dan va quy dinh ting buéc pho
cap trung hoc. Stra 601 hé théng gido duc qudc dén theo huéng ma, linh hoat,
lién thong gilta céc cap hoc va trinh d6 dao tao; ii) Sira ddi, bd sung thdi glan va
do tudi trong cac cap hoc, muc tiéu, chuong trinh va sach gido khoa, cép bing
t6t nghiép trung hoc phd théng; 1ii) Poi moi thoi gian dao tao céc trinh d6 cia
gido duc dai hoc; iv) Stra ddi thdm quyén quy dinh cu thé didu kién, thu tuc
thanh 1ap; diéu kién, tha tuc cho phép hoat déng gido duc ddi vO1 nha truong.
Tuy nhién, so véi néi dung chinh sdch d& duge lya chon, thi mét s6 ndi dung dé
xuét sira ddi, bd sung co sy mo rong hodc chua duogc 1am 16 trong hé so dé nghi
thdm dinh, vi du: chinh sch vé déi méi thoi gian dao tao céc trinh dd cua gido
duc dai hoc d3 duoc Qudc hoi ‘théng qua nhung chua duge thue hién stra @61, bo
sung tai Dur thdo Luat; mét s6 chinh sdch méi duoc bd sung so voi chinh sach



duoc Quodc hoéi théng qua, nhu cée chinh sach lién quan dén ché d6, chinh sach
ddi v6i nha gido, can bd quan ly; nguol hoc; hoc sinh, sinh vién su pham, nguoi
theo hoc cac khoa dao tao nghiép vu su pham.

2. Ve cac chinh sach maéi so véi cac chinh sach da trinh Quoéc hoi

So v6i 4 chinh sach d dwoc trinh Quéc hdi tai Pé nghi xdy dung Luét, co
quan soan thao con du kién sira ddi, b6 sung mét s6 ndi dung lién quan dén ché
d6, chinh sach déi voi nha gido, can bd quan 1y; ngudi hoc; hoc sinh, sinh vien
su pham, nguoi theo hoc cac khoéa dao tao nghiép vu su pham nhu Dleu 54 veé
Hiéu trudng, biéu 71 vé Gido su, Phé Gido su, khoan 5 Diéu 73 vé quyen cua
nha gido, Diéu 77 vé trinh d6 chuén duoc dao tao cia nha giao, Diéu 80 vé boi
dudng chuyén mén, nghiép vu dbi voi nha gido, Diéu 81 vé tién luong, Piéu 91
vé tin dung gido duc, Piéu 105 vé hoc phi... Do vay, d& nghi co quan soan thao
nghién ciiu 1dm r6 hon viéc bd sung cic chinh sich d& néu lam co s& cho co
quan co tham quyén xem xét quyét dinh.

3. Tinh hgp hién, tinh hop phap, tinh thong nhat cua Dy thao Luit voi
hé thonGr phap luit; tinh twong thich véi diéu woe quoc té ¢6 lién quan ma
Cong hoa XHCN Viét Nam la thanh vién

a) Vé tinh hop hién ciia Dw thao luit

Co ban Dy thao Luét stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat gido duc phu
hop véi Hién phap ndm 2013.

b) Vé tinh hop phap, théng nhat cia Dy thio luit
Thit nhat, mdi quan hé véi Luit gido duc nghé nghiép

Du thao Luét quy dinh mét s noi dung chua that sy phi hop véi Lut
gidgo duc nghé nghiép, vi vay, d& nghi ra soat ndi dung Du thao Luat véi cdc quy
dinh cua Luat gido duc nghe nghi€p dé c6 phuong 4n xit 1y hodc giai trinh thém
nham dam bao tinh thon0 nhét, dong b6 trong hé thong phap luat ve cung van
dé, cu thé:

- V& hinh thire thue hién chuong trinh gido duc (kh oan 4 Piéu 6 Du thao
Luat): Dy thao Luét quy dinh “Chuong trinh gido duc dugc t6 chire thue hién...
theo ndm hoc hoédc hinh thtc tich [0y tin chi m6 dun ddi véi giéo duc nghé
nghiép, gido duc dai hoc”, tuy nhién, Pidu 33 Luét gido duc nghé nghiép quy
dinh thyc hién theo nién ché, tich 1y mé-dun hodc tin chi déi véi gido duc nghé
nghiép.

- V& chuong trinh thé hién néi dung gido duc thudng xuyén (khoan 1 Piéu
45 Du thao Luat): Du thao Ludt quy dinh mot ) chuong trinh da duoc quy dinh
tai khoan 1 Piu 40 Luat gido duc nghé nghiép nhu “Chuong trinh déo tao khéc
co thoi gian dao tao dudi 03 thang”, “Chuong trinh chuyen giao cong nghé”,
Chuong trinh d&o tao béi dudng ning cao ning e nghé nghiép. ..

- V& loai hinh co s& gido duc (khoan 1 Diéu 48’Du:' thao Luat): Du thao

Luét xac dinh loai hinh céng lap, tu thuc, co sé c6 von dau tu nudc ngeal ¢o
. . g

a
khac vé 116' dung so vdi loai hinh cta co 56 gido duc nghé nghiép quy dinh tai
2 u 5 Luét gido duc nghé nghiép.



- V& diéu 1é nha truong (Piéu 52 Du thao Luat): dé nghi b6 sung phéap luat
vé gido duc nghé nghiép déi véi co s& gido duc nghé nghiép quy dinh tai khoan
1 Piéu 52 Du thao Ludt, vi v6i cach quy dinh nhu Du thao Luét thi c6 thé hiéu,
phap luat v& gido duc nghé nghiép khong dugc 4p dung trong t6 chic va hoat
déng cla co s& gido duc nghé nghiép.

Thir hai, vé méi quan hé v6i Luit gido duc dai hoc

Khoan 1 Piéu 48 ctia Dy théo xac dinh loai hinh céng lap, tu thuc, co s¢
c6 vén dau tu nudc ngoai cd khac vé ndi dung so v6i loal hinh cta co s gido
duc dai hoc quy dinh tai khoan 2 Diéu 7 Luét gido duc dai hoc. Do d6, cin ra
soat, chinh stra néi dung Du thao Ludt dé dam bao tinh théng nhét, dong bo
trong hé théng phap luét vé cling vén dé.

Bén canh do, hién nay, B6 Giao duc va Pao tao cling dang xéy dung Du
an Luét sira d6i, bd sung mét sé diéu cia Luat g1ao duc dai hoc, mét s6 ndi dung
lién quan dén gido duc dai hoc nhu hinh thic dio tao, loai hinh co s¢ gido duc,
hoc phi... ¢6 su stra d6i, bd sung. Chinh vi vy, co quan soan thdo can ra soat
n6i dung Dy thao Luét nay dé quy dinh cho théng nhét.

Thit ba, vé dau tw cho gido duc (Diéu 13 D thao Luét)

Diéu 13 Du thao Luat quy dinh dau tu trong linh vire gido duc 14 hoat
d6ng dau tu thuée linh vuc dau tur c6 didu kién va duoc uu dai dau tu cling nhu
quy dinh v& khuyén khich va bao hé dau tu. Tuy nhién, nhitng néi dung nay da
dugc quy dinh tai Pidu 5, Diéu 7 va Piéu 16 Luét dau tu nim 2014, do d6, dé
nghi cin nhic viéc quy dinh lai nhitng n6i dung néu trén.

Thi tw, vé hoat dong thanh tra gido duc (khoan 2 Piéu 113 Du thio
Luat)

Luét thanh tra khoéng quy dinh vé to chuc thanh tra néi b trong don vi su
nghiép, tuy nhién, Diéu 78 Nghi dinh s6 86/2011/ND- CP ngay 22/9/2011 cua
Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh mét sé didu ciia Luét thanh
tra ¢c6 quy dinh don vi su nghiép... thanh 1ap t6 chirc thanh tra ndi bd hoic b tri
cdn bd lam céng tac thanh tra ndi bd dé gitip Thu truéng co quan, don vi thuc
hién cong tac thanh tra, kiém tra trong pham vi quan 1y ctia minh. Va viéc thanh
tra dugc thuc hién trén co s6 “Can cir vao quy dinh cta Ludt thanh tra va Nghi
dinh nay, Thu truéng co quan, don vi, nguoi ding dau doanh nghiép nha nude
c6 trach nhiém t6 chiic va chi dao hoat déng thanh tra trong co quan, doanh
nghiép, don vi minh”. Do d6, dé bao dam thuc hién théng nhit phap luat vé
thanh tra, d& nghi cin nhic khéng quy dinh giao “B¢ truong Bé Gido duc va
Dao tao, Thu truéng co quan quan Iy nha nudc vé gido duc nghé nghiép & trung
wong quy dinh vé& hoat dong thanh tra gido duc trong co s& gido duc nghé
nghi€p, co so gido duc dai hoc”.

c) Vé tinh twong thich ciia ngi dung Dy thio Luit véi didu wée qubc
té ¢6 lién quan ma Cong hoa XHCN Viét Nam la thanh vién

Du an Luat c6 quy dinh cac noi dung lién quan dén cong nhéan vin bing,
chimg chi 1an nhau, co s& gido duc ¢6 vén dau tu nude ngoai tal Viét nam... Cac



ndi dung nay lién quan dén cam két ctia Viét Nam vé dich vu gido duc trong
WTO (nhu co s& gido duc c6 von dau tu nude ngoai tai Viét nam); hop tac gido
duc, cbng nhan vin bang, chimg chi 14n nhau trong cac Diéu udc qube té da
phuong, khu vuc, song phuong. Chinh vi vy, d& nghi co quan soan thao bd
sung danh gia tinh twong thich ctia Dy 4n Luét véi céc didu ude qubc té ma Vidt
Nam la thanh vién.

4. Sw can thiét, tinh hop Iy va chi phi tudn thu cic tha tuc hanh chinh
trong du thao van ban, néu trong dw thdo van ban c6 quy dinh thi tuc hanh
chinh

Du thao khéng thuc hién sira d6i, b6 sung cac quy dinh vé thu tuc hanh
chinh, do d9, co ban khéng phat sinh chi phi tuén tht thu tuc hanh chinh.

5. Pidu kién bdo ddm vé nguén nhan lwe, tai chinh bdo dam thi
hanh luat

a) Vé diéu kién bio dam vé nguon nhin lwe dé bio dam thi hanh lujt

Tai Pé nghi xay dung Luét trinh Quéc hé1, co quan soan thao da du kién
duoc nguén nhan luc dé thi hanh sau khi Ludt duoc ban hanh, nhu cac ngué)n
nhan luc dé thuc hién cac cong viée nhu xay dung ké hoach trién khai thi hanh
Luat; xay dung tai liéu va t5 chirc thuc hién tuyén truyen phd bién, tap hudn
phép ludt; ra soat, stra doi, bo sung mot s6 nghi dinh, thong tu... cho phi hop
voi Ludt stra dbi, bd sung mot so didu cia Luét gido duc. Tuy nhién, so vai
chinh sach duoc théng qua trong Pé nghi xdy dung Luét, Du thao Luét co bo
sung mot sé chinh sach lién quan dén chuan nha gido dbi véi mam non va tiéu
hoc. Chinh sdch nay s& anh hudng t6i doi véi doi neii gido vién chua dat chuén;
nguén nhan luc bao dam trién khai thuc hién dao tao; thoi gian dao tao, boi
dudng nha gido dé dat chudn... Do d6, co quan soan thao cin déanh gid thém
diéu kién bao dam nguén nhan luc dé bao dam thi hanh Luét.

b) Vé diéu kién bao dam vé ngudn tai chinh dé bio dam thi hanh
van ban

Tai Dé nghi xdy dung Luat duge Quéc hoi thoéng qua, co quan soan thao
da du kién ngudn kinh phi dé bao dam thure hién Luat nhu déi véi chi phi phuc
vu viéc tuyén truyen, pho bién, t4p hudn phap luit theo ddi, so két, tong két,
danh gié tinh hinh thuc thi Luat... Tuy nhién, so v&i chinh séch duoc thong qua
trong Pé nghi x4y dung Luat, Du thao Luat co bd sung mot s6 chinh séch lién
quan dén tai chinh nhu hoc phi, tién lwong, chudn nha gido... Céc chinh sach
nay cé“m ngudn tai chinh dé bao dam thuc hién, chinh vi vy, can danh gid k¥
thém d1eu kién bao dam vé tai chinh (dac biét 1a ngan sach pha1 chi thém) dé bao
dam trién khai thi hanh quy dinh nay.

6. Viée 16ng ghép van dé binh dﬁng gié’i trong Dy thdo Luat, néu trong
dw thdo viin ban c¢6 quy dinh lién quan dén van dé binh dano gili

Du thao khéng c6 ndi dung tao ra su bt binh dang gidi, khong c¢é phan
iét dbi xir vé gidi.

o

7. Ngon ngir, k¥ thuit va trinh tw, thd tuc soan thio van ban



a) Ve giai thich tir ngir

Du thao c6 st dung mot sb thuat ngr chua rd vé n6i ham phap 1y, vi du,
“hé thong gido duc mé” (khoén 1 Piéu 4 Du thao Luét); “ngudi lon” (Piéu 44
Du thao Luat), “can bg quan ly gido duc”. . Pé ¢6 thé hiéu théng nhét trong qua
trinh ap dung phap luét, dé nghi co quan soan thao cin nhic bb sung phan giai
thich thuét ngit dé lam rd hon néi dung céc quy dinh di néu, bio dam cach hiéu
théng nhit, bio dam tinh minh bach cia vin ban luat.

b) Vé chuin diu ra cia céc trinh do dao tao (khoan 3 Piéu 4 Duw thao
Luat)

Du thao Luét quy dinh “Chuan dau ra cta cac trinh dé dao tao trong hé
thong gido duc quéc dan duoc quy dinh trong Khung trinh d6 qubc gia do Thu
tuéng Chinh phu ban hanh”. Quy dinh chuin diu ra méi chi quy dinh cho trinh
d6 dao tao trong gido duc nghé nghiép va giao duc dai hoc tai diém c, d khoén 2
Diéu 5 Du théo Luét. B4i véi chudn diu ra cho céc cap hoc trong gido duc mam
non, phé thong tai diém a, b khoan 2 Diéu 5 thi chua dugc thé hién 16. Do d6, dé
nghi co quan soan thao ra so4t dé quy dinh cho phu hop.

¢) Vé viéc cong nhéin vin bang gido duc dai hoc do co s& gido duc dai
hoc nwée ngoai (Piéu 8 Du thao Luat)

Dé bao dam cai cach thu tuc hanh chinh, tao thuén lgi cho ngudi hoc, dé
nghi co quan soan thao bd sung quy dinh céc truong hop céng nhén vin béng
cua nguoi Viét Nam do co s gido duc nuéc ngoai cap, theo do, do1 vO1 van
ba.ng do co s¢ gigo duc nudc ngoai co uy tin, da dugc thira nhén cap ... thi
khong can thiét thuc hién cong nhén vin bang.

d) V& can bd quan Iy gido duc (Piéu 16 Du thao Luat)

Dé nghi can nhic quy dinh 1o vé “can bd quéan ly gido duc”, bai thuc té,
dbi twong nay rat rong, bao gbm ca can bd quan ly vé giao duc tal co s¢ gido
duc, can bd quan ly gido duc tai cac co quan quan ly nha nudc vé gido duc cac
cép, céc bo, nganh khéc nhau. ... Chinh vi vay, can co su phan dinh cu thé dé cé
co sO cho viéc xac dinh tiéu chuan cta can b quan ly gido duc. Vi du, cdn bd
quan Iy trong cac co s6 gido duc 1a Hidu truéng can dat chuin (khoan 2 Didu 54
Du thao Luét), tuy nhién, dbi véi can bg quan ly giao duc (khoéng phai la lanh
dao) tai co quan quan ly nha nu6e vé gido duc céc cap thi khéng nén yéu cdu dat
chuan. Do d6, d& nghi co quan soan thdo cin nhic thém néi dung di néu dé
chinh 1y cho pht hop, tao co s& phap 1y cho viéc &p dung théng nhét phap lut.

d) Vé gido duc phd thong (Diéu 26 D thao Luat)

Diém ¢ khoan 1 Piéu 26 Du thao Luat quy dinh “Trong thoi gian hoc
trung hoc pho théng, hoc sinh co thé chuyén sang hoc chuong trinh dao tao
trung cap néu dap ung duoc yéu cau cla chuong trinh”. Tuy nhién, chua rd viéc
chuyen dugc thuc hién nhu thé ndo. Pé cé co sé phéap ly cho viéc thuc hién
thong nhét phép luat, dé nghi can nhic quy dinh rd hon phuong thirc thuc hién
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e) Vé Chwong trinh gido duc phd thong, sach gido khoa (khodn 1
Diéu 29 Dy thao Luat)

- V& giao thim quyen cho B truong Bo Gido duc va DPao tao ban hanh
chuong trinh gido duc pho théng: D61 méi chuong trinh gido duc pho thong 1a
mét yéu tb quan trong nham tao chuyen bién can ban, toan dién vé chat luong va
hiéu qua gido duc phé théng, gop phan chuyén nén gido duc néng vé truyén thu
klen thire sang nen giao duc phat trién toan dién. Chinh vi véy, tai khoan ] Diéu

3 Nghi quyet s6 88/2014/QH13 ngay 28/11/2014 cia Québc hoi vé dbi moi
chu’ong trinh, sdch gido khoa gido duc pho théng c6 giao “Chinh phu phé duyét
va chi dao thuc hién Pé 4n d6i méi chuong trinh, sach gido khoa gido duc pho
thong va céc dé 4n khéc c6 lién quan...”. D& bao dam yéu cau trong viée dbi
mdi chuong trinh gido duc phod thong, de nghi co quan soan thao cén nhic
nghién ctru giao Chinh pht quy dinh nhing ndi dung co ban cua chuong trinh
gido duc phé théng dé phu hop véi tinh than Nghi quyét s6 88/2014/QH13.

- Vé hudng dan viéc bién soan, lua chon sach gido khoa trong cac co s6
gido duc phé théng: Diém g khoan 2 Piéu 2 Nghi quyét s6 88/2014/QH13 quy
dinh “Khuyén khich cac t6 chirc, c4 nhan bién soan sch gido khoa trén co s&
chuong trinh gido duc phd théng”. P& c6 co ché bao dam cho t6 chirc, ca nhin
tham gia bién soan sach gido khoa, dé nghi co quan soan thao can nhic quy dinh
tai Du thao Luét lam co s& thuc hién.

- Vé Hoi dong québc gia thdm dinh chuong trinh gido duc pho théong va
sach gido khoa: Piém g khoan 2 Nghi quyet s6 88/2014/QH13 giao “Bé Gido
duc va Pao tao ban hanh tiéu chi danh gia sach gido khoa va phé duyét sach giao
khoa duoc phép sir dung trén co s& két qua tham dinh ctia Héi déng qubc gia
tham dinh sach gido khoa”, theo d9, dé nang cao vai tro, trach nhiém cling nhu
bao dam tinh khach quan ctia cong tac thdm dinh ctia H61 déng quéc gia, dé nghi
co quan soan thao cén nhac khéng nén giao Bé truong Bo Gido duc va Dao tao
quy dinh nhiém v, quyén han, phuong thire hoat dong, tiéu chudn, sé lrong va
co cau thanh vién cta Hoi dong quéc gia thdm dinh chuong trinh gido duc pho
thong va sach gido khoa ma nén giao Thu tudng Chinh phu quy dinh.

g) Vé co sé giao duc thudng xuyén (khoan 1 Dicu 46 Dw thao Luat)

Du thao Luét quy dinh loai hinh co s¢ gido duc thuong xuyén theo huong
vua thanh 1&p theo cép hanh chinh (diém a, b khoan 1 Piéu 46 Du thao Luét)
vira theo chi thé thanh lap (diém c khoan 1 Pidu 46 Du thao Luét). V§i cach
quy dinh nhu Du thao Luat chua théng nhat v6i cach quy dinh loai hinh cac co
s¢ gido duc & céc cap, trinh d6 khac nhau quy dinh tai Luat giao duc, vi du nhu
Didu 25 (Co sé gido duc mam non); Piéu 30 (Co sé gido duc phé théng)... Hon
nira, VIBC quy dinh nhu Du thao Luét cling ¢d thé hiéu mdi tinh, huyén, xa déu
phai td chire loai hinh c¢ s¢& gido duc thuong xuyén nhu da néu ma khoéng phu
thudc vao didu kién thuc té cia mdi tinh, huyén, x4. D& bao dam k¥ thuat soan
théo, théng nhét trong céch thite quy dinh trong noi dung Luat, dé nghi can nhéc
chi quy dinh loal hinh co s&. Truong hop cac t6 chu’c c4 nhan ¢6 yéu ciu thanh
lap thi s& thuc hién theo phép luit vé diéu kién d4u tu va hoat dong trong linh



vuc gido duc (Nghi dinh s6 46/2017/ND-CP ngay 21/4/2017 cta Chinh phu quy
dinh vé diéu kién dau tr va hoat dong trong linh vuc gi4o duc).

h) V& cac co s& gido duc khac (Diéu 69 Dy thio Luat)

Du thao Ludt méi chi quy dinh Ve céc co s gido duc khac thugc hé théng
gido duc quéc dan va giao B Gido duc va Pao tao ban hanh quy ché td chic va
hoat dong, nguyén tic t6 chirc va hoat dong cua céc co sd gido duc ma chua rd vé
tham quyén thanh 1ap, thu tuc thanh lap déi véi cdc co sé gido duc nay. Pé bao
ddm tinh minh bach cta quy dinh, 8 nghi cin nhéc b sung noi dung di néu.

i) V& trinh do chuan dwoc dao tao doi véi gido vién mam non va tiéu
hoc (khoan 1, 2 Piéu 77 Dy théo Luat)

Viéc néng chuén dao tao cta nha gido dbi véi cap mé&m non va tiéu hoc 1a
can thiét nham nang cao chat luong cua doi ngll gido vién, tuy nhién, viéc ning
chuén tai Dy thao nay can phéi can nhic thén trong, do viéc néng chuin anh
huong dén d6i ngfi gido vién chua dat chuan. Pé trdnh 1am anh huéng dén ddi
ngil gido vién, bdo dam an tAm cong tac, tranh viéc ning chuén hinh thic, gay
tén kém cho nha gido va xa hoi. Dé han ché nhu‘ng tiéu cuc nhu trén, co quan
soan thao can phai danh gia tac dong k¥ hon vé anh hudng cua chinh sach db6i
v6i d6i ngli gido vién chua dat chuin; ngudn nhan luc bao dam trién khai thuc
hién dao tao; thoi gian dao tao, bdi dudng nha gido dé dat chuén... dé tir @6 dua
ra 16 trinh thyc hién pht hop ngay tai Luat. Bén canh d6, @ cé co s& cho viéc
trién khai thuc hién, Dy thao Luat cling phai xdc dinh 13 viéc bdi duong nha
gido chua dat chuan duoc thuc hién theo hinh thirc nao (bdi dudng dé giao vién
dat duoc chuén trinh do bing viéc cép chimg chi hay thuc hién dao tao theo
trinh d6 tuwong (mg dé cap van bing) va viéc sit dung (néu khéng dat chudn thi
st dung nhu thé nao).

k) Vé quy dinh cdc hanh vi nguwoi hoe khong dwge lam (khoan 4
Diéu 88 Du thao Luat)

Du thdo Luét bd sung quy dinh “Céc hanh vi khic theo quy dinh cua
phép ludt” chua cu thé, ré rang, thiéu tinh minh bach. P& bao dam k¥ thuét
soan thao, tinh minh bach cua quy dinh, dé nghi co quan soan thao nghién ctru
quy dinh rd hon nhém hanh vi vi pham va hinh thire xtr ly ky luat d& 1am co s6
cho céc trudng xay dung Quy ché. Céc hinh thic ky luat phai bao dam tinh rin
de, phii hop véi tdm sinh 1y ctia hoc sinh, giup hoc sinh nhén thay 13 151 cua
minh d& sta chita, trdnh tinh trang dudi hoc, phat hoc sinh trudc toan truong,
toan 16p nhu hién nay.

I) V& co' quan quén Iy nha nuée ddi véi giao duc nghe nghiép

Du théo c6 diéu chinh nhimg néi dung cin ban cua gido duc nghé nghiép,
vi du nhu hé théng gido duc (Pidu 5 Du thao Luat), chuong trinh gido duc (DPiéu
6 Du thao Luét), hiéu truéng (khoan 2 Biéu 54 Dy thao Luat), boi dudng , quan
1y nha gido (khoan 2 Piéu 77 Du théo Luat)... Tuy nhién, déi véi ndi duncr quan
Iy nha nuée vé gido duc néi chung, trong d6 ¢6 lién quan dén gido duc nghé
nghiép, Du thao Luét lai chi quy dinh [a “Thi truéng co quan quan 1y nha nuée
ve gido duc nghé nghiép & trung uong™ bén canh Bé Gido duc va Pao tao. Dé



bao dam k¥ thudt soan thao, dé nghi co quan soan thdo ra soat chinh stra quy
dinh cho thong nhéat vé cach thtic quy dinh ndi dung.

m) Vé diéu khoan chuyén tiép

Du thdo bd sung mot s6 quy dinh c¢6 lién quan dén giéo vién, nguoi hoc,
do d6, dé bao dam tinh 6n dinh trong cac quan hé xa hoi, d& nghi co quan soan
thao ra soat ndi dung Du thao va bd sung mot didu vé didu khoan chuyén tiép dé
ghi nhén timg trudng hop co su thay d6i vé& chinh sach d6i véi quy dinh hién
hanh. Vi du, trinh d6 chuan duoc dao tao cua nha giao cua gido vién mam non,
gido vién tiéu hoc (diém a khoan 1 biéu 77).

8. Vé van dé con co y kién khac nhau

Thi nhit, vé chinh sach tién lwong di v6i nha gido (Pidu 81 Dy thio
Luat)

Viéc quy dinh chinh sach tién lwong dbi véi nha gido phu hop voi tinh
thén Nghi quyet s6 29-NQ/TW ngay 04/11/2013 cia Ban chép hanh Trung uong
Pang vé d6i méi can ban, todn dién gido duc va dao tao, ddp Umg yéu cau cong
nghiép hda, hién dai hoa trong didu kién kinh té thi truong dinh huong xa hoi
chu nghia va héi nhép quéc té, trong d6 Nghi quyét dua ra “Luong gido vién
duoc xép cao nhét trong hé thong thang béc luong hanh chinh su nghiép”. Tuy
nhién, hién nay, Ban Chi dao cai cach chinh sach tién lwong, bao hiém xi hot,
uu dai nguoi c6 cong dang nghién ciru xay dung D& 4n céi cach chinh sch tién
luong dbi véi can bo, cong chic, vién chuc, luc lugng vi trang va nguoi lao
dong trong céc doanh nghiép dé trinh Ho6i nghi Trung uong 7 vao ndm 2018.
Theo d6, Ban Chi dao cfing dang ra soat, danh gia tong thé vé thang, bang luong
va céc loal phu cdp dé bao dam tuong quan chung, pht hop voi kha nang ngan
sach nha nudce. Vi véy, B¢ Tu phap cho rang Du thao Luét co thé nghién ctru chi
quy dinh theo nguyén tic chung d& bao dam tinh 6n dinh cia hé thong phap lut.

Thir hai, vé chinh sich hoc phi doi véi hoe sinh trung hoc co so
truong cong 1ap (Piéu 105 Dy thio Luat)

Du thao Luat dé xuét khoéng thu hoc phi dbi véi hoc sinh trung hoc co so
truong cong lap. Viée d2 xudt néu trén 13 phi hop véi tinh than Hién phap 2013
va Nghi quyet s6 29-NQ/TW. Tuy nhién, theo quy dinh tai diém ¢ muc 3 Két
lugn s6 63-KL/TW ngay 27/5/2013 cua Hoi nghi 1an thir 7 Ban chép hanh Trung
uong khoa XI v& mot s6 vAn @& vé cai cach chinh s4ch tién luong, bao hiém x4
héi, tro cap wu dai nguol co cong va dinh hudng dén nam 2020, thi chi ban hanh
cac chinh séch, ché @6 mdi khi da bo trf, cAn d6i duoc ngudn thuc hién. Chinh vi

vay, dé onghl co quan soan thao cin danh gia k¥ hon didu kién bao dam vé tai
chinh dé bao dam thi hanh quy dinh nay.

Bén canh dé, dé bao dém cong bing trong vide thu hudng chinh sich cta
Nha nude, co quan soan thao cin ra soat hé théng co so gido duc cong 1ap hién
nay dé khing dinh da d4p ung kha ning tlep cén cua hoc sinh thude dbi tuong
phé cép. Trong trudng hop chua dap tng thi can ¢6 chinh sach cap b hoc phi
cho hoc sinh phai tham gia hoc tép tai co s& gido duc ngoai cong lap vi thiéu co
s& gido duc cong lap.



Ngoai ra, tai khoan 2 Muc I Nghi quyét sé 29-NQ/TW ciling da khing
dinh: Hoan thanh pho cép gidao duc mam non cho tré 5 tu01 vao ndm 2015, néng
cao chat luong pho cép trong nhiing nim tiép theo va mién hoc phi trudc nam
2020. Khoan 1 Piédu 11 Luat gido duc ndm 2005 cling da quy dinh: Pho cép gido
duc mam non cho tré em nim tudi, pho cap gido duc tiéu hoc va phé cip gido
duc trung hoc co s6. Chinh vi vdy, viéc quy dinh mién hoc phi d6i véi giao duc
mam non cho tré 5 tdi truong cong ldp cling nén duoc dua ra dé thong nhét

trong viéc thé ché chinh sach hoc phi cho céc bac hoc duge phé cép.

Thir ba, vé chinh sach hoc phi d6i véi hoc sinh, sinh vién sur pham
(khoan 3 Diéu 89 Duw thao Luat)

B Tu phép dong tinh v6i d& xuét stra dbi, bd sung khoan 3 Piéu 89 theo
hudng: hoc sinh, sinh vién su pham thuc hién viéc déng hoc phi nhu sinh vién
cac nganh khac va thuc hién chinh sich uu tién trong tin dung dé khic phuc
nhfing han ché co quan soan thao da néu ra tai Du thao To trinh.

1. KET LUAN

Tréncosoy kién thim dinh tung ndi dung trén, B6 Tu phap c6 y kién vé
Du 4n Luét stra d6i, b6 sung mét sé diéu ciia Luat gido duc nhu sau:

Trong thoi gian gép, co quan soan thao da cb gang lap bé nghi xdy dung
Luét sira d6i, bd sung mét s6 diéu cla Luét gido duc va chuén bi ho so xay dung
Du an luét. No6i dung Dy thao Luét da c6 nhimg budc céi cach nhat dinh, gép
phan khac phuc mot s6 bét cép trong gido duc. Tuy nhién, da s6 v kién ctia thanh
vién H6i dong thdm dinh cho ring Luat gido duc nam 2005 duoc ban hanh hon
10 nam, d& duoc sua do1 bo sung vao nam 2009, cing voi béi canh trién khai
thuc hién Nghi quyet s6 29-NQ/TW; Nghi quyét so 19-NQ/TW ngay
25/10/2017 cta Ban chép hanh Trung wong khéa XII vé tiép tuc dbi méi hé
théng t6 chirc va quan 1y, ning cao chét luong va hiéu qua hoat dong ctia cac
don vi su nghiép cong 1ap dit ra yéu cau d6i méi can ban vé& hinh thire va
phuong phép thi, kiém tra va danh gid két qua gido duc, dao tao; dbi méi can
ban cong tac quan ly gido duc, dao tao, bdo ddm dan chu, théng nhat; ting quyén
tur chu va trach nhiém x2 hoi cua cée co sé gido duc, dao tao; coi trong quan ly
chat luong; d6i méi don Vi su nghiép cong lap, d4y manh co ché tir chy, thue
hién x@ hoi héa... Bén canh d6, thue tién quan 1y nha nuéc vé giao duc trong thoi
gian vira qua cé nhiéu bién dong (nhu viée thi trung hoc phé théng; tuyén sinh
trung hoc co s6, dai hoc...) gy tac dong khong nhé t6i doi séng xa hoi... Dé
gi&l quyét nhimg bét cap tr ong Luét gido duc, thay @61 mét céch “cin ban, toan
dién gido duc va ddo tao”, nhat 13 thay doi chuong trinh, phuong phap day hoc
tap trung trang bi kién thuc di déi v&i phat trién ning luc va pham chét nguoi
hoc, nhu hién nay... trénh qud ti trong gido duc; thay déi thi cir; nang cao chét
luong, k¥ néng, phuong phap gidng day cta déi ngfl gido vién, nhat 13 gido vién
mam non va tiéu hoc... thi cin sira doi mot cach cin ban Luét gido duc. Chinh
vi vay, Bo Tu phap d& nghi co quan soan thao bo céo co quan c6 tham quyén
vé van dé nay.



Trén ddy 13 v kién tham dinh ctia B6 Tu phéap ddi voi Du thao Luat sira
dbi, b6 sung mot s6 diéu cia Luat gido duc, xin giri Bd Gido duc va Pao tao,
Vin phong Chinh phu./&

Noinhan:

- Nhu trén;

- B6 trudng (dé bao cdo);

- Vu VDCXDPL (dé theo dai chung);

- Céng TTDT B6 Tu phép (& dang tai);
- Luu: VT, Vu PLHSHC .

L& Tién Chau
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